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Aktualna prognoéza dani a odvodov predpoklada vrokoch 2019 az 2022 pokles prijmov na
celom horizonte. Zatial' co odhad za rok 2018 zniZujeme len mierne, na aktualny rok
odhadujeme pokles o 35 mil. eur. V dalSich rokoch sa pokles prehlbuje na takmer 170 mil. eur
av zavere prognozovaného horizontu je vypadok vo vysSke 98 mil. eur. Hlavnymi dovodmi su
spomalenie ekonomiky alegislativne opatrenia, hlavne zrusSenie odvodu z retazcov. Vyvoj
efektivnosti vyberu dani naopak prijmy zvysuje a koriguje negativne vplyvy.

Aktualizacia prognozy danovych aodvodovych prijmov predpoklada nizsie plnenie na
celom horizonte vrozpiti 35 az 169 mil. eur (Graf 1). Za poklesom je z velkej ¢asti nizsi
ekonomicky rast. Vyrazne negativny efekt ma aj vplyv legislativnych opatreni,
vratane aktualizacie legislativy z predchadzajucich rokov. Tieto vplyvy su cCiastocne
kompenzované zlepSenym vyvojom efektivnej danovej sadzby. Iné vplyvy maju maly
pozitivny vplyv na celu prognozu.

Graf 1: Zmena prognézy darnovo-odvodovych prijmov oproti februaru 2019 (v mil. eur)
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Aktualny vyvoj makroekonomického prostredia posobi na vynos danovych prijmov
nepriaznivo. Najvacsi vypadok spdsobuje celkové spomalenie ekonomickej aktivity
avyrazne senzitivne prijmy reaguju aj na malu zmenu prognozy vyvoja na trhu prace
(Graf 2). Predpokladané spomalenie ekonomiky znizuje darfové a odvodové prijmy
vroku 2019 o 111 mil. eur, vroku 2020 0170 mil. eur a vroku 2021 0177 mil. eur.
V poslednom roku prognozy sa o¢akava mierne znizenie negativneho vplyvu na 97 mil.
eur.
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.. ale EDS zase pridava

Graf 2: Vplyv makroekonomickej prognézy na aktualizaciu odhadu dani' (v mil. eur)
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Vplyv efektivnych daiovych sadzieb (EDS) je na celom horizonte prognézy pozitivny.
V rokoch 2020 a 2021 je priblizne polovica negativneho vplyvu makroekonomického
vyvoja a aktualizacie legislativy kompenzovana pozitivnym vplyvom EDS. V rokoch 2019
a 2022 vplyv EDS kompenzuje priblizne dve tretiny vypadku (Graf 3). V nominalnom
vyjadreni prispieva efektivna sadzba vyse 160 mil. eur po roku 2019. Viac ako polovicu
pozitivneho prispevku tvori vplyv dane z prijmu fyzickych os6b zo zavislej ¢innosti
a zdravotné odvody. Tretinou prispieva efektivita vyberu DPH. Maly prispevok maju aj
ostatné dane s vynimkou DPPQO?2.

Graf 3: Vplyv zmeny odhadu tispesnosti vyberu (EDS) na progn6zu dani (v mil. eur)
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' Dane su zaradené do jednotlivych kategdrii podla toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne
najvyraznejsi vplyv. SD = spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost,
SD MO = spotrebna dan z mineralnych olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody.

2 Makroekonomickéa baza viak plne nezachytava vyvoj DPPO, a preto je vplyv jednotlivych prispevkov tejto
dane potrebné vysvetlovat opatrne. Makroekonomickou bazou pre DPPO je HDP bez kompenzacii
zamestnancov a nie ziskovost firiem.
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ZruSenie odvodu
z retazcov zniZuje vynos

Vyvoj firemnej dane
revidujeme nadol

Uspesnost vyberu DPH
(opat) rastie

Celkovy vplyv aktualizacie legislativy zniZuje dafnové a odvodové prijmy o 125 az 180 mil. eur
od roku 2019 (Tabulka 1). Nové legislativne opatrenia znizuju danovu prognézu o 97 az
147 mil. eur, z ktorych najvacsi negativny efekt ma zruSenie osobitného odvodu
z retazcov v aprili 2019. Daldie opatrenia s mensim negativnym vplyvom su sucastou
novely zakona o dani z prijmov na podporu elektromobilov, R&D a mikropodnikov, a pod.
Naopak, obmedzenie odpoétu darovej straty pre firmy, ktoré nespifaju definiciu
mikrodanovnika3, ich negativny vplyv ¢iastoéne kompenzuje. Revizia vplyvu existujucich
legislativnych opatreni znizuje prijmy priblizne o 30 mil. eur. Hlavny podiel ma aktualizacia
vplyvu zruSenia odvodovej odpocditatelnej polozky na zdravotné odvody pre
zamestnavatela podla najnovSich Udajov, na zaklade ktorych dosSlo k menSiemu
uplatneniu, ako sa pdévodne oCakavalo.

Tabulka 1: Legislativne opatrenia zapracované v daiiovej prognéze (v mil. eur)
2018 2019 2020 2021 2022

1. Nova legislativa 0 -97 -137 -147 -147
ZrusSenie odvodu z retazcov 0 -85 -101 -106 -110
Nova odpisova skupina pre elektromobily 0 -7 -17 -15 -9
ZvySenie odpoctu R&D na 150 % od 2019 a 200 % 0 6 13 15 18
od 2020
ZvysSenie nepen. benefitu pre zamestnanca na

. . 0 -6 -6 -6
ubytovanie na 100 eur mesacne
Lubovolna doba odpisov pre mikropodniky (od 2021) 0 -15 -15
Zavedenie pausalu na nepen. benefit pre

. -12 -12

zamestnanca na dopravu (100 eur mesacne)
ZvySenie hranice platenia preddavkov z 2500 na 0 0 0 1 0
5000 eur
Opravné polozky pre mikropodniky v sulade s 0 0 0 » 4
uctovnictvom (od 2021)
Odpocet danovej straty mikropodniky bez 0 0 0 0 4
obmedzenia pocas 5 rokov (od 2021)
Odpocet danovej straty pre ostatné firmy max. do 50
% ZD pocas 5 rokov (od 2020) 0 0 0 36 30
2. Revizia vplyvu existujucej legislativy -5 -27 -34 -34 -33
Zrusenie OOP na ZO pre zamestnavatela -5 -26 -32 -32 -31
Postupné navySovanie sadzby do Il. piliera 0 -1 -1 -1 -1
3=1.+2. Vplyvy legislativy celkom -5 -125 -172 -180 -180

Vyber korporatnej dane za rok 2018 sa plni v stilade s progn6zou. Od roku 2019 revidujeme
vynos nadol z dovodu pomalSieho rastu ekonomiky a ziskovosti firiem. Legislativny vplyv
v roku 2019 vyplyva zo zavedenia novej 2-roénej odpisovej skupiny pre elektromobily
a zvyhodnenia odpocétu na vedu a vyskum®. Od roku 2021 prispeje k vy$Siemu vyberu
zmena rezimu umorovania strat (odpoéet dariovej straty) pre firmy, ktoré nespinaju
definiciu mikrodanovnika. Naopak, zvyhodnenie odpisov majetku a umorovanie strat pre
mikrodanovnikov znizi vynos korporatnej dane.

Rastuca uspesnost vyberu navysuje vynos DPH aj napriek poklesu spotreby domacnosti.
Vynos DPH rastie na zaklade priaznivého hotovostného plnenia v prvom kvartali 2019.
Vynos pozitivhe ovplyviuje aj oGakavané nizsie vyplacanie DPH refundov do zahranicia.

3 Pozitivny fiskalny vplyv je vysledkom obmedzenia odpoctu straty max. do 50 % zakladu dane poc¢as 5-tich
rokov. Kym sucasna legislativa (odpocet max. do 25 % z objemu darovej straty pocas 4 rokov) umozrovala
firmam s relativne nizkym zakladom dane v porovnani s objemom strat znizit zaklad dane na nulu, v novom
rezime to uz nebude moznée.

4 Zarovei ma na korporatnu dafi pozitivny vplyv zrudenie odvodu z retazcov, kedze odvod by patril medzi
darové vydavky znizujuce DPPO. Pri zruSeni odvodu teda dochadza k narastu DPPO, ktoré ciastocne koriguje
negativny vplyv spominanej legislativy v roku 2019.
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Trh prace hlavnym
faktorom revizie odvodov

Fiscal drag na vzostupe

Spotrebné dane idu dole

Pozitivny vplyv makroekonomického vyvoja sa prejavuje az na konci rozpoctového
horizontu, a to najméa z titulu rastu medzispotreby a investicii vlady. Progndza na roky
2019 az 2022 predpoklada udrzanie uspesnosti vyberu DPH za posledné dva kvartaly.

Graf4 : Efektivna dariova sadzba DPH (%)
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Odhadované spomalovanie na trhu prace prispieva ku korekcii prognézy socialnych
a zdravotnych odvodov nadol. Pinenie v prvom kvartali roku 2019 sa vyvijalo priblizne
v stlade s poslednou prognézou. Negativny vplyv na prognézu ma slabnuci trh prace.
Aktualizacia legislativneho vplyvu odvodovej odpocditatelnej polozky na zaklade novych
dat ojej realnom plneni koriguje odhad zdravotnych odvodov na celom horizonte
prognozy.

Plnenie DPFO zo zavislej ¢innosti opitovne prekonava rast mzdovej bazy, ¢o zvysuje
prognoézu na celom horizonte. Za lepsSim vynosom stoji predovsetkym tzv. fiscal drag,
ktory vysvetluje rast uspesnosti vyberu tejto dane. Vplyv fiscal dragu aktualizujeme na
zéklade najaktualnejSich udajov, ktoré potvrdzuju silny rast vynosu (viac k vplyvu a
metodike v Boxe 1). Prognézu DPFO mierne zniZuje polavujlici makroekonomicky vyvoj.

Oproti februarovej prognoéze revidujeme celkovy odhad vynosu spotrebnych dani smerom
nadol. Na prognozu negativne vplyva najmé aktualizacia progndzy makroprostredia.
VyS§Sie vynosy oCakavame pri spotrebnej dani z liehu a z elektrickej energie, kde vyssia
uspesnost vyberu kompenzuje spomalenie hospodarskeho rastu.

Box 1: Fiscal drag zvySuje progn6zu DPFO

Rast vynosu z DPFO je dlhodobo rychlejsi nez rast mzdovej bazy, pricom tento efekt je
vyrazny najma v poslednych rokoch (Graf A). Jednym z hlavnych faktorov takéhoto
Jprevisu“ je tzv. fiscal drag. Ide o vlastnost dariového systému, kedy sa zvySuje
priemerné zdanenie jednotlivcov aj bez legislativnych zmien z dévodu, Ze priemerné
mzdy rastu rychlejSie ako su indexované polozky darfiovo-odvodového systému.

Vplyv fiscal dragu zahfiiame do prognézy vynosu DPFO na celom horizonte. Vynos z fiscal
dragu prognoézujeme na viac ako 50 mil. eur v najblizSich rokoch a necelych 45 mil. eur
na konci prognozovaného obdobia (Graf B). Aj takto odhadnuty vplyv vSak moze
podhodnocovat skutoc¢nost, pokial budi mzdy rast rychlejSie oproti pévodnym
odhadom, ako sa to uz prejavilo aj v minulosti. Ak sa pozrieme na historické data, tak
vplyv fiscal dragu bol vaésinou vyssi ako sa o¢akavalo.
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Graf A: Previs vynosu DPFO z¢ nad rastom mzdovej bazy (v % medziroéného rastu)
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Graf B: Prognoéza fiscal dragu (mil. eur)
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Pri vypocte sa vychadza z administrativnych dat o prijmoch zamestnancov a z aktualnej
prognozy Makroekonomického vyboru ohladom vysky priemernych miezd a zivotného
minima. Progndézovany vplyv predstavuje rozdiel medzi odhadovanou danovo-
odvodovou povinnostou vroku # podla sucasne platnej legislativy a povinnostou
v hypotetickom scenari, kedy su parametre danovo-odvodového systému z roku #-7
indexované rastom miezd. Viac k téme priemerného zdanenia a fiscal dragu na
Slovensku za posledné roky sa dozviete v pripravovanom komentari IFP.

Ministerstvo financii SR v sulade s Ustavnhym Zakonom o rozpocétovej zodpovednosti
aktualizuje a zverejiuje progndzy danovych a odvodovych prijmov. Tieto progndzy boli
prerokované na zasadnuti Vyboru pre dafiové prognézy (VpDP) 20.jiina 2019. KRRZ, NBS,
Infostat, SLSP, Tatrabanka, CSOB a UniCreditBank oznaéili prognézu zarealisticka.

Viac odanovych prognézach ako aj podkladové materidly je mozné najst na stranke IFP v Casti
Ekonomické prognézy = danové prognozy.

Detailné udaje ovyvoji jednotlivych danovych prijmoch na horizonte prognézy ako aj rozbitie
prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognézy, ¢i podkladové udaje k jednotlivym datam
v komentari su k dispozicii na UloziskolFP.

Material prezentuje nazory autora a Institatu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Instititu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnui diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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